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y cémo va a desembocar en toda una serie de problemas absolutamente fun-
damentales. Esea palabra figura en la Economie politigue de Montchrétien,
que dice: “En el fondo, la naturaleza sélo puede darnos el ser, pero el bienes-
tar lo debemos a la disciplina y fas artes”.”” La disciplina, que debe ser igual
para todos, pues es importante para el bien del Estado que todos vivan satis-
fechos y honestamente en él, y las artes, que, desde la caida, son indispensa-
bles para darnos —y vuelvo a citar a Montchrétien— “lo necesario, lo util, lo con-
veniente y lo agradable”.*® Pues bien, todo lo que va del ser al bienestar, todo
lo que puede producir ese bienestar més alld del ser y de tal modo que el bie-
nestar de los individuos sez la fuerza del Estado: ése es, a mi entender, el obje-
tivo de la policia.* '

Bueno, por una parte llegué tarde, mds de un cuarto de hora, y por otra,
de todos modos, estoy lejos de haber terminado con lo que queria decirles.
Entonces ~ésta cs la segunda mala noticia—, voy a dictar otra clase la semana
préxima, el miércoles, y en ella, sobre la base de la definicién general de la poli-
cfa, trataré de ver c6mo se la criticé, cémo fue puesta a un lado durante el
siglo XVIII, cémo pudo nacer la economia politica y cémo se desprendié de

ella el problema especifico de la poblacién, [lo cual ird] a dar con el problema .

“seguridad y poblacién” del que les hablé la vez pasada. Entonces, si no les
molesta... Bueno, sea como fuere, dard esa clase el midrcoles, Como de todas
maneras nadie estd obligado a venir, hagan lo que quieran. ..

47 Antoyne de Monccheétien, Traiceé de ['wconomie politique, op. cit., p. 39.

8 Ihid., p. 40.

* Michel Foucault agrega en el manuscrito, p. 28: “El ‘bien’ que estaba presente en la defi-
nicién del gobierno en Santo Tomés (procurar que los hombres se conduzcan bien para poder

acceder al bicn suprema} cambia por compleco de sentido”.

Clase del 5 de abril de 1978

La palicia (continuacién) — Delamare — La ciudad, lugar de elabo-
racidn de la policia. Policia y reglamentacidn urbana. La urbaniza-
cion del territorio. Relacion de la policia con la problemdtica mer-
cantilista — El surgz’mz’émo de la ciudad mercade — Los métodos de
la Policfa. Diferencia entre policia y justicia. Un poder de tipo esen-
cialmente reglamentario. Reglamentacidn y disciplina — Retorno al
problema de los granos — La critica del Estado de policia a partir -
del problema de la escasez. Las tesis de los economistas a propésito
del precio del grano, la poblacion y el papel del Fstado — Nacimiento
de una nueva gubernamentalidad. Gubernamentalidad de las poli-
ticas y gubernamentalidad de los economistas — Las tm;n.rﬂ?rmacio- ,
nes de la razén de Fstadp: 1) la naturalided de Lz sociedad: 2) las rnse-
vas relaciones del poder y el saber; 3) la cobertura de la poblacién
(higiene piiblica, demografia, etcétera); 4) las nuevas formas de inter-
vencidn estatal; 3) el estatus de la libertad — Los elementos del nuevo
arte de gobernar: practica econdmica, manejo de la poblacion, dere-
cho y respeto de las libertades, policia de funcidn represiva — Las
diferentes formas de contraconducta relativas a esa gubernamentali-
dad - Conclusidn general. ’

VAMOS A TERMINAR HOY este curso un poco prolongado. Ante todo, dos pala-
bras sobre lo que era en sustancia la policia; en fin, cémo se presentaba en los
textos la prdctica misma de la policia. Creo que la vez pasada les expliqué la
idea general, pero en concreto, ;de qué habla un libro dedicado a la policta?
Me parece que es preciso referirse, de uno u otro modo, a lo que durante el
siglo xviII fue la recopilacién fundamental, el texto bisico de la prictica de la
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policia, tanto en Alemania como en Francia, aunque la recopilacién esté en
francés, no obstante lo cual los libros alemanes siempre remitfan a ella cuando
se trataba de saber a qué se aludia cuando se hablaba de la policfa. Esa recopi-
lacién es la de Delamare: una gruesa compilacién de ordenanzas policiales en
tres volimenes, que aparecid, ya no me acuerdo, en 1711, 1708... en fin, que
se reedité varias veces en el siglo xvilL' Esa compilacién de Delamare, como
las que la siguieron,” sefiala en general que [a policia debe ocuparse de trece
ambitos. Se trata de la religién, las costumbres, la salud y los articulos de sub-
sistencia, fa tranquilidad piblica, el cuidado de los edificios, las plazas y los
caminos, las ciencias y las artes liberales, el comercio, las manufacturas y las
artes mecdnicas, los domésticos y los peones, el teatro y los juegos, y, por dltimo,
el cuidado y la disciplina de los pobres, como “parte considerable del bien

3

! Nicolas Delamare, Traité ele lu police. La obra se compone de tres voiumcncs publicadas
en Paris, . & B Cot, 1705 (r. 1), luego B Cot, 1710 (x. 1), y por dltimo M. Brune, 1719 .
u1}. Un cuarto tomo, realizado por A.-L. Lecler du Brillet, alumno de Delamare, completd ¢l
conjunto quinge afios despuds de la muerte del autor: Continuation du Traité de la police. De la
vatrie, de taut ce qui eit dépend ow qui y a quelque rappors, Parfs, ] -F. Hérissant, 1738, Reedicién
aumenrada de los dos primeros tomos, Parfs, M. Brunet, 1722. Una reedicién pirata de los
cuatro voldmenes, calificada de segunda edicién, apareci6 en Amsterdam, “aux dépens de la

Compagnie”, en 1729-1739 (D-M. Bondois, “Le Commissaire N, Delamare et le Traité de la -

palice”, en Revue d'bistoire maderne, 19, 1935, p. 322, n, 3}. B primet volumen comprende los
cuarro primeros libros, 11 “De la Police en général, & de ses Magiscrars 8 Officiers”, 1i: “De la
Refigion", 11 “Des Meeurs”, y tv: “De la Santé”; el segundo, los veintitrés primeros trulos del
libro v: “Dres Vivres"; el tercero, la continuacién del libro v; el cuarto, el libro vi: “De la
Voirie”. Inconclusa, a cbra definitiva sélo constituye, por lo ranto, una parte ~apenas la mitad—
del proyecto establecido por Delamare (faltan los libros que debfan dedicarse a la seguridad de

fas ciudades y los caminos reales, a las ciencias y las artes liberales, al comercio, a las artes meci- -

nicas, a {os servidores, domésticos y peones y a las pabres).

2 Cf. Edmé de La Poix de Fréminville, Dictionnaire ou Traité de la pofice gcne’m!e des villes,
bourgs, paroisses et :ezgneurte: de [a campagne, Parls, Gissey, 1758 {reimpresion: Nimes, Praxis,
1989) (recopilacién de reglamentos de policia ordenados por ribricas alfabéricas); Du Chesne
(teniente de policia en Vitry-en-Champagne), Code de la police, ou Analyse des réglemeris de police,
Pacis, Prault, 1757 (4* ed., 1768); Jacques-Antoine Sallé, LEsprit des ordonnances et des princi-
panx ¢diss déclarations de Lonis XV, en matitre civile, criminelle et ber}qﬁriale, Parls, Baiily, 1771,
y Nicolas Des Essarts, Dictionnaire universel de police, Paris, Mourard, 1786-1791, 8 vols,
(que, segin B-M. Bondois, “Le Commissaire N. Delamare...”, gp. ¢iz., p. 318, n. I, “saques
por campleta” el Traitd de le police). ’
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’ - 3 . . .
publico”.” Delamare agrupa estas trece rubricas® de acuerdo con una cantidad
de titulos o, mejor, de funciones mds generales, porque si la policta se ocupa de
la religién y las costumbres, lo hace en cuanto su papel consiste en ascgurar lo

que ¢l autor llama “bondad de la vida”. Si se ocupa de la salud y los elemen-

tos de subsistencia, es porque rienc como funcién “la conservacién de la vida”.®

BOndad, conservacién de la vida. La tranquilidad, cl cuidado de los edificios,
fas ciencias y las artes liberales, el comercio, las manufacturas y las artes mecé-
nicas, los domésticos y peones, todo eso se refiere a la “comodidad de la vida®;’

? Nicolas Delamare, Traité de la police, op. cit., 1.1, libro L titulo 1, p. 4: “desde el naci-
mienta del cristianismo, los emperadores y nuestros reyes agregaron a esta antigua divisién el
cuidado y la disciplina de los pobres, como una parte considerable del bien piblico, de la cual
no se encuentta ejemplo alguna en la policfa de Arenas ni en la de 2 Roma pagana”.

# En realidad, Defamare slo enumeca once. CE. #bidt: “La Polichy; a nuescra juicio, esed por
lo tanto Integramente contenida en esas once partes qgue acabamos de recorrer:'la Religién; la
Disciplina de las costumbres; ia Salud; los Viveres; Ia Seguridad y la Tranquilidad pablica;
Ya Vialidad; las Ciencias y las Artes Liberales; el Comercio, las Manufacturas y las Arces Mecdnicas;
les Servidares Domésticas, las Peones y las Pobres”. Esta diferencia obedece al hecho de que
Foucault incluye el teatro y los juegos como una rdbrica especial, cuande en realidad estin com-
prendidos dentro de la categoria de las costumbres, como explica Delamare, p. 4 (véase la nota
siguiente), y distingue 4mbitos que este autor agrupa. En su conferencia ** Omnes et singulatim’
vers une critique de Ja raison politique”, DE, vol. 1v, ntm. 291, p. 157, en cambio, habla de
los “once objetos de la palicfa” dz acuerdo con Delamare.

* Nicolas Delamare, Traité de la police, op. cit, P 4 "Mientras que los griegas se propusie-
ron como primer objeto de su Policia la conservacién de la vida natural, nasortros hemos pos-
tergado esas cuidados a favor de los que pueden hacerla buena, y los dividimos como ellos en
dos puntos: la Rcligién y las Costumbres™. Cf. ibid, p. 3: “Los primeros legisladores de esas céle-
bres repriblicas {geiegas], considerando que la vida es el sostén de todos los ocros bienes que
conforman el objeto de la Policia y que la vida misma, si no estd acompafiada de una buenay
sabia conducta y de cados los auxilios exceriores que le son necesarios, no es sino un bien muy
imperfecro, dividieron tada la Policia en esas tres partes, la conservacidn, la bondad y los
encantos de la vida".

8 Ibid.: “Cuando tomamos por segundo objeto la conservacién de la vida, seguimos otra
vez en este aspecto la misma subdivisién, aplicando los cuidados de nuestra Policia a esas dos
zosas importantes; la salud y la subsistencia de los ciudadanos”.

7 thid: “Con respecto 2 la comodidad de fa vida, que era el tercer objeto de la Policia de los
antiguos, también la subdividimos como ellos en seis puntos: la Tranquilidad péblica; los cui-
fades de los Edificios, [as Calles, [as Plazas Piblicas y los Caminos; [as Ciencias y las Acces
-iberales; el Comercio; las Manufacruras; Jas Afres Mecdnicas; los Domésticos y los Peones™
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el teatro y los juegos, a los “encantos de la vida™.® En cuanto ala disciplinay el
cuidado de los pobres, una “paree considerable del bien publico”” es la elimi-
nacién o en todo caso el control de los pobres, la exclusién de quienes no
pueden trabajar y la obligacién de hacerlo aplicada a quienes son apros para
desempefiarse como trabajadores. Todo esto constituye la condicién general
para que la vida, en la sociedad, se conserve efectivamente segiin su bondad,
su comodidad y sus encantos. Como ven, aqui tenemos, a mi entender, la
confirmacién de lo que les decfa la dltima vez, a saber, que la policia, en el
sentido general del término, el sentido vigente en los siglos xviI y xviir, debe
ocuparse del vivir y el mds que vivir, el vivir y el mejor vivir. Como decia
Montchrétien, no sélo es preciso set, sino “bienestar”. % Bondad, conservacién,
comodidad, encantos de la vida; se trata sin duda de eso. ‘

Ahora bien, cuando se considera de hecho cuiles son esos diferentes obje-
tos que se definen como correspondientes a la précrica, la intervencién y ram-
bién a la reflexién de la policia y sobre la policia, creo que se advierte —pri-
mera cosa digna de menciédn— que se trata en esencia de objetos que podrian
calificarse de urbanos. Urbanos, en el sentido de que unos, algunos de ellos,
s6lo existen en la ciudad y porque hay una ciudad. Me refiero a las calles, las
plazas, los edificios, el mercado, el comercio, las manufacturas, las artes mecd-
‘nicas, stc. Los otros son objetos problemiticos y que competen a la palicia en
cuanto asumen lo esencial de su importancia sobre todo en la ciudad. La salud,
por cjemplo, la subsistencia, todos los medios para impedir la escasez, (la]
preséncia de los mendigos, [la] circulacién de los vagabundos, que recién serdn

¥ Nicolas Delamare, Traité de iz police, op. cir. “Por dltimo, hemos imitade a esas aniguas
Republicas en los cuidados que dicron a esa seccién de la Policia que concierne a los encantos
de Ja vida. Existe, no obstante, esta diferencia entre los antiguos y nosotros: coma los juegos y
los especedculos constitufan entre ellos una parce considerable del culeo que rendfan a sus Dioses,
sus Leyes sélo procuraban multiplicarlos y aumentar su magnificencia: mientras que los nues-
tros, mas conformes a la pureza de nuestra Religidn y nueseeas costumbres, no tienen otro objero
que corregir los abusos que una licencia demasiado grande podria introducir en ellos, o asegu-
rar su tranquilidad. Por eso, en lugar de hacer de ellos, como los antiguos, un titulo separado
en nuestra Po]_icia, Tos incluimos en el concerniente a la disciplina de las costumbres™.

¥ Cf. stipra, nota 3.

" Cf. 1a clase precedente (29 de marzo}, p. 378.
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un problema en el campo hacia fines del siglo xviiL. Digamos que todo esto
son problemas de la ciudad. En términos mds gencralcs, son los problemas de
la coexistencia, y de una coexistencia densa.

En segunde lugar es preciso sealar que los problemas de que se ocupa la
policia también son los relacionades, digamos, con ¢l mercado, la compray la
venta, el intercambio, igualmente préximos a los problemas de la ciudad. Es
la reglamentacién del modo como se pueden y se debén poner en venta las
cosas, a-qué precio, c6mo, en qué momento. La reglamenraci6n, astmismo,
de los productos fabricados, la reglamentacién de las artes mecdnicas y, en gene-
ral, de los distintos tipos de artesanado. En sintesis, se crata de todo el problema
del intercambio, la fabricacién, la distribucién y la puesta en circulacién de
[as mercancfas. Coexistencia de los hombres, circulacién de [as mercancias:
habria que completar el cuadro hablando de circulacién delos hombres y las
mercancias unos con respecto a otros. Ese es justamente todo el problema de
los vagabundos, la gente que se desplaza. Digamos, en s‘limaJ gue la policia es

*esencialmente urbana y mercantil o bien, para decir las cosas de manera miés

contundente, que es una institucién de mercado, en ur sentido muy amplio.

Por o tanto, hay una serie de hechos que no deben sorprendernos. Primero,
en su prictica, en sus instituciones reales, ;de dénde vienen esas or:de;nanzas
reunidas por Jas grandes compilaciones del siglo xvin? En general son antiguas,
se remontan a veces a los siglos XVI, XV y XIV y en esencia son ordenanzas
urbanas. Es decir que"!a policia, en sus pricticas e instituciones, no hace con
mucha frecuencia otra cosa que retomar ese elemento previo que constitufa la
reglamentacion urbana, tal como se desarrollé desde la Edad Media y que con-
cernfa a la cohabitacién de los hombres, la fabricacién de mcrg:ancfas; la venca
de productos. En consecuencia, la policia de los siglos xvil y XvIIl va a asegu-
rar una suerte de prérroga de esa reglamentacién urbana.

La otra institucién que, de algin modo, sirve de elemento previo a la poli-
clayanoesla reglameniacién urbana, sino la gendarmeria [maréchauséel, vale
decir, esa fuerza armada que el poder real se habfa visto obligado a poner en
circulacién en el siglo XV1 para evitar las consecuencias y los desérdenes resul-
tantes de las guerras, y sobre todo la disolucién de los ejércitos cuando éstas
terminaban. Soldados liberados, soldados que a menudo no habfan recibido
su paga, soldados desbandados, todo eso constitufa una masa flotante de indi-
viduos que, a no dudar, estaban destinados a rodas las ilegalidades posibles:
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violencia, delincuencia, crimenes, robos, asesinatos, cometidos por la gente del
camino que la gendarmerfa estaba encargada de concrolar y reprimir.

Esas son las instituciones previas a la policfa. La ciudad y el camino, el mer-
cado y la red vial que lo alimenta. Por eso, creo, en los siglos Xvii y XVIIL se
pensé esencialmente en términos de lo que podriamos llamar urbanizacién
del territorio. En el fondo, se trataba de hacer del reino, del terrivorio entero,
una especie de gran ciudad, procurar que el territorio se ordenara como una
ciudad, sobre el modelo de una ciudad y tan perfectamente como clla. No
debe olvidarse que, en su Traité de droit public* que es muy importante para
todos estos. problemas de |z articulacién entre el poder de policia y la sobe-
ranfa juridica, Domat dice que “a través de la policia se hicieron las ciudades
y lugares donde los hombres se congregan y se comunican entre sf gracias al
uso de las calles, las plazas pablicas y [...] los caminos reales”.!! En la con-
cepcién de Domat, el lazo entre policia y ciudad es tan fuerte que, a su jui-
cio, s6lo porque hubo policia, es decir, porque se regulé la manera como los
hombres podfan y debfan, primero, reunirse, y, segundo, comunicarse en el
sentido a:ﬁp!ia de la palabra “comunicar”, es decir, cohabitar e intercambiar,
coexistir y circular, cohabitar y hablat, cohabitar y vender y comprar, sélo por-
que hubo una policfa'que reglamenté esa cohabitacidn, esa circulacion y ese
intercambio, fue posible la existencia de las ciudades. La policfa como con-
dicién de existencia de la urbanidad. A fines del siglo XvilI, unos ciento cin-
cuenta afios después de Domat, Fréminville, en un diccionario general de poli-
cia,'? dard esra explicacién —completamente mitica, por lo demds— del
nacimiento de la policia en Francia, al decir que Paris se habia convertido en

* Michel Foucault agrega: del sigle xvir

' Jean Domat, Le Droit public, suise des Loix civiles dans leur ordre naturel, en (Euvres comple-
tes, Parfs, Firmin-Didot pére et fils, 1829, libra 1, dftulo vin, p. 150: “por la naturaleza, uno de los
usos que Dios die a los mares, los rios y sus afluences es el de abrir vias que comunican con todos
los paises del mundo por medio de la navegacién. Y por la policfa se hicieron ciudades y ocros Juga-
res donde los hombres se congregan y se comunican gracias al uso de las calles, las plazas peiblicas
y olros sitios apros para ese destino, y los habitantes de cada ciudad, cada provincia y cada nacién
pueden comunicarse con los habicantes de todos los otros paises, por los caminos reales”.

12 Edmé de La Poix de Feéminville, Dictionnaire ou Traité de la police générale. .., op. cit, pre-

facio, p. vi.
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la primera ciudad de! mundo en el siglo XV gracias a la perfeccién exacra de
su policia. La exacta policia que se habia ejercido en clla la erigié en un modelo
tan pertecto y maravilloso que Luis X1V, dice Fréminville, "quiso que todos
los jueces de todas las ciudades de su reino constituyeran su policia de con-
formidad con la de Paris”.'? Hay ciudades porque hay policfa, y porque hay
ciudades tan perfectamente policiadas, surgié la idea de trasladar la policia a
la escala general del reino. “Policiar”,* “urbanizar”: me limito a evocar estas
dos palabras para que vean rodas las connotaciones, todos los fenémenos de
eco que puede haber en ellas; a pesar de todos los desplazamientos de-sen-
tido y las atenuaciones que pudo haber en el transcurso del siglo xvin, poli-
ciar y urbanizar son la misma cosa.

Como rambién pueden ver —otra observacién que quiero hacer a propé-
sito de esa relacién entre la policia y, digamos, la urbanidad—, esta policfa y su
instauracién no pueden disociarse en modo alguno de una teorfa y una pric-
tica gubernamental que en general se inscribe bajo la ribrica del mercantilismo.
El mercantilismo, es decir, una técnica y un célculo de fortalecimiento del poder
de los Estados en la competencia europea a través del comercio, el desarrollo
del comercio y el nuevo vigor dado a las relaciones comerciales. El mercanti-
lismo se inscribe por entero en el contexto del equilibrio europeo y la compe-

1% y propone el

tencia intracontinental de los que les hablé unas semanas atris,
comercio como instrumento, arma fundamental en esa competencia intraeu-
ropea que debe hacerse en la forma del equilibrio. Esto es: exige ante todo
que cada pals intente tener la poblacién m4s numerosa posible; segundo, que
esa poblacién se consagre en su roralidad al trabajo; tercero, que los salarios
percibidos por ella sean lo mds bajos posibles a fin de que, cuarro, los precios
de costo de las mercancias sean igualmente bajos y, por consiguiente, se pue-
dan vender grandes volimenes al extranjero; esa venta asegurard la importa-
cién de oro, su transferencia al tesoro real o, en todo caso, al pafs que criunfe
comercialmente. Ahora bicn, ;qué permitird, en primer lugar, asegurar el reclu-
tamiento de soldados y la fuerza militar indispensable para el crecimiento del

1 Ibid.

* Utilizamos este neologismo para traducir el francés paficeren su sentido especifico de accién
de la policfa, [N. del T

" Cf.-supra, clase de 22 de marzo, pp. 340 y ss.
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‘Estado y su jucgo en ¢l equilibrio europeo, y qué permitird asimismo estimu-

lar la produccién, de la cual derivardn nuevos progresos comerciales? Toda
esta estrategia del comercio como técnica de importacién de la moneda, que
es uno de los rasgos caracteristicos del mercantilismo. Y advertirdn por qué,
en el momento en que la razén de Estado se asigna como objetivo el equili-
brio europeo, con una estructura diplomdtico militar por instrumento, y la
época en que esa misma razén de Estado adopta como otro de sus objetivos el
crecimiento singular de cada potencia estatal y se da al mismo tiempo, como
instrumento de ese crecimiente, el comercio, advertirdn.cémo y por qué, digo,
la policfa no puede desvincularse de una politica de competencia comercial
“dentro de Europa. ,

Policfa y comercio, pollc[a y desarrollo urbano, pohcfa y desarrollo de todas
las actividades de mercado en sentido lato: todo esto constituird una unidad
‘esencial en el sig[o xv1I y hasta comienzos del siglo Xviil. Al parecer, el desa-
trollo de la economia de mercada, la multiplicacién e intensificacién de los
intercambios a partir del siglo Xv1 y la activacién de }a circulacién monetaria
hicicron que la existencia humana entrara en el mundo abstracto y pura-
mente representativo de la mercancfa y el valor de cambio.!® Tal vez, y tal vez
haya que lamentarlo; si es asi, lamentémoslo. Pero yo creo que, mucho més que
ese ingreso de fa existencia humana en el mundo abstracto de la mercancfa,
en el siglo XV1I se manifiesta otra cosa. Es un haz de refaciones inteligibles, ana-
lizables, que permiten ligar como las caras de un mismo poliedro una serie de
elementos fundamentales: la formacién de un arte de gobernar que se orde-
narfa segiin el principio de la razén de Estado, una politica de competencia
con la forma del equilibrio europeo, la bisqueda de una técnica de crecimiento
de las fuerzas cstatales* por una policia cuya meta esencial seria la organiza-,
cién de las relaciones entre una poblacién y una produccion de mercancias, ¥
para terminar el surgimiento de la ciudad mercado, con todos los problemas

. de cohabitacién y circulacién como cuestiones situadas en la érbira de la vigi-

15 Alusién a la critica situacionisca del capita]iémo, que denunciaba el doble reina del feti-
chismo de la mercancia y de la sociedad del especriculo. Foucaulr vuelve al ema en el curso
siguiente. Véase Michel Foucault, Naissance de i biopolitigue, Paris, Gallimard-Seuil, 2004, clase
del 7 de febrero de 1979, p. 117.

* Manuscrito: “intraestatales”.
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lancia de un buen gobierno de acuerdo con los principios de la razén de Estado.
No quiero decir que en ese:momento nace la ciudad mercado, pero el hecho
de que ésta se convierta en el modelo de la intervencién escatal en la vida de
los hombres es, a mi entender, el elemento fundamental del siglo xvii o, en
todo caso, el acontecimiento fundamental que caracteriza el nacimiento de la
policia en esa centuria. Hay, si se quiere, un ciclo, razén de Estado y privile-
gio urbano, un vinculo fundamental entre la policia y la preponderancia de la
mercancia, y en cuanto existe esa relacién entre razén de Estado y privilegio
urbano, entre policia y preponderancia de la mercancia, el vivit y el mds que
vivir y el ser y el bienestar de los individuos llegan a tener, por primera vez en
la historia de las sociedades occidentales, una pertinencia efectiva para la
intervencién del- gobierno. Sila gubernamentalidad del Estado se interesa, y
por primera vez, en la materialidad fina de la existencia y la coexistencia humana,
en la marerialidad fina del intercambio y la citculacién, y toma por primera
Vez en cuenta ese ser y esc mayor bienestar y lo hace a través de la ciudad y de
problemas como la salud, las calles, los mercados, los granos, los caminos, es
porque en ese momento el comercio se concibe como el instrumento principal
del poder del Estade y, por lo tanto, como el objeto privilegiado de una poli-
cia cuyo objetivo es el crecimiento de las fuerzas estatales. Hasta aqui lo primero
que querfa decirles acerca de los objetos de la policia, su modelo urbano y su
ordenamiento en torno del problema del mercado y el comercio.

Segunda observacién, siempre sobre esta policia de la que les hablé la vez
pasada: ella manifiesta la intervencién de una razén y un poder de Estado en
dmbitos que, creo, son nuevos. En cambio, los métodos empleados por esa

- policfa me parecen relativa y hasta enteramente tradicionales. Esté claro que,

desde los inicios del siglo xv11, la idea de un poder de policia se distinguir4
perfectamente de otro tipo de ejercicio del poder real: ¢l poder de justicia, el
poder judicial. Policia no es justicia, y al respecto todos los textos estin de acuerdo,
se trate de los textos de quienes efectivamente sostienen y justifican la necesi-
dad de una policia o los textos de los juristas o parlamentarios que manifiestan
cierta desconfianza hacia ella. De una u otra manera, se advierre que la policfa
no es la justicia.'® Desde luego, se origina en el poder real como la justicia,

"% CF, por ejempio, Charles Loyseau, Trairé des seignenries (1608), que Foucault, en las
hojas manuscricas sobre la policia a las cuales ya se ha hecho referencia (supra, nota 2 de la elase
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pero permanece bien separada de ésta. En esos momentos no se la concibe en
absoluto como una suerte de instrumento en manos del poder judicial, una
manera de aplicar concretamente la justicia reglamentada. No es una prolon-
gacién de la justicia, no es el rey que actda a través de su aparato de justicia;
es, si, la actuacién directa del monarca sobre sus sibditos, pero en una forma
no judicial. Un teérico como Bacquet dice: “El derecho de policia y el dere-
cho de justicia no tienen nada en comin. [...] No se puede decir que el
detecho de policfa pertenece a nadie més que el rey”."’ La policia consiste,
por lo tanto, en el ejercicio soberano del poder real sobre los individuos que
son sus subditos. En otras palabras, la policia cs la gubernamentalidad directa
del soberano como tal. Digamos ademds que la policia es el golpe de Estado
permaneute. Es el golpe de Estado permanente que vaa darse, va a actuar en
nombre y en funcién de los principios de su propia racionalidad, sin tener

del 29 de marzo), cita a partir de Nicolas Delamare, Traité de la police, ap. cit., libro 1, titulo 1,
p. 2: “Es un derecho, dice ese sabio jurisconsulto, por el cual es licito hacer de oficio, por el
séla interés del bien piblico, y sin postulacién de nadie, reglamentos que comprometan y liguen
a todos los ciudadanos de una ciudad, por su bien y su utilidad comén. Y afiade que el poder
del magistrado de policia se asemeja y participa mucho més del poder del principe que el del
juez, que sélo tiene derecho a pronunciarse encre el demandante y el demandado”.

El texto original es el siguiente: “en propiedad, el derecho de policia consiste en poder ela-
borar reglamentos particulares para todos los ciudadanos de su distrito y territorio: lo cual excede
el poder de un mero juez, que sélo tiene facultades para pronunciarse entse demandante y dcm@-
dado: y no para hacer reglamentos sin postulacién de ningin demandanre, i audicién de nin-
gin demandado, y que concietnen y vinculan todo un pueblo; asi, ese poder se aproxima y
participa mds del poder del principe que el del juez, vista que aquellos reglamentos son como
leyes y ordenanzas patticulares, que reciben propiamente el nombre de edictos, como seha dicho

ances en ¢l cap. 3. Chadles Loyseau, Traité des seigneuries, 4* ed. aumentada, Paris, LAngelier, -

1613, cap. 2. § 3, pp. 88 y 89, '
7 Jean Bacquee (muerto ca. 1685}, Traicté des droits de justice, Paris, LAngelicr, 1603,

cap. 28 (“Si los derechos de policia, de ronda y de vialidad correspanden a los altos justicie-
ros. O bien al rey”), p. 381: “Que el derecho de justiciay €l de policfa no tienen nada cn comin”
(= drulo del § 3). “Por eso dicen que ¢l derecho de justicia no contiene en si el derecho de
policia, mas son derechos distintos y separados. De tal medo que un sefior, so pretexto de jus-
ticia, no puede pretender el derecho de policia™ (§ 3). “Ademds, sicndo indudable gue o ejer-
cicio de la policia contiene en s la conservacién y el fomento de los habitances de una ciudad
y del bien publico de ésta: no puede decirse que el derecho de policia pertenezca a nadie mds

que El rey” (§ 4)
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que amoldarse o modelarse segiin unas reglas de justicia establecidas en otro
lado. Especifica, entonces, en'su funcionamiento y en su primer principio, la
policfa debe setlo también en las modalidades de su intervencién; y agregue-
mos que en la seginda mitad del siglo xvini, en las fustructions de Caralina 11
—su propésito era establecer un cédigo de policia~, las instrucciones dadas
por ella e inspiradas en los filésofos franceses, se dice: “Los reglamentos de la
policfa son de un tipo completamente diferente de las otras leyes civiles. Los
asuntos de la policia son cosas de cada instante, mientras los de la ley son
cosas definitivas y permanentes. La policia se ocupa de las cosas de poca monta,
mientras que las leyes se ocupan de las cosas importantes. La policfa se ocupa
a perpetuidad de los déralles” y, en definitiva, sélo puede actuar de manera
pronta e inmediata.'® Con tespecto al funcionamiento general de la justicia,
tenemos entonces cierta especificidad de la polica. '

Pero cuando se observa cémo se corporizéd en concreto csa especificidad,
se advierte que, de hecho, la policia sélo conoce y conocié en los siglos xvir y
XVII una forma, un modo de accién € intervencién. La cosa no pasa, desde
luego, por el aparato judicial; viene directamente del poder real, es un golpe
de Estado permanente, pero ;cudl es el instrumento de ese golpe de Estado per-
manente? El reglamento, la ordenanza, la prohibicién, el arresto. La policia
interviene en la modalidad reglamentaria. En las /nstructions de Caralina 11
también se lee: “La policla requiere m4s reglamentos que leyes”.!” Estamos en

" Caralina 11, Supplément & Tnstruction pour un nonvean code (= Instructions pour la com-
mission chargée de dresser le profec du nowvean code de loix), San Petersburgo, impr. de 'Académic
des sciences, 1769 [trad. esp.: fnstriccion para el prayecto de un nuevo cddigo de leyes, Madrid,
Tecnas, 2003), § 535. CF. Michel Foucault, Surveifler e punir, Paris, Gallimard, 1975, p. 215,
donde Foucault se refiere al mismo pasaje. Este texto reproduce casi palabra por palabra un parrafo
de De Lespric des lofis de Montesquieu, libro xxvr. cap. 24 (“Que los reglamentos de policta son
de orro erden que las demds leyes civiles”): “Las materias de pelicia son asintas de cada instante
y en los que de ordinario se trata de poca cosa: por ranto, las formalidades son apenas necesarias,
Las acciones de la policia son prontas y ellas se ejercen sobre cosas que suceden todos los dias: los
grandes castigos, en consecuencia, no son adecuados a ellas. La policfa se ocupa en perperuidad
de los detalles: los grandes ejemplos, entonces, no estan hechos para ella” {Montesquieu, De {es-
prit des lofs, en (Euwres completes, Paris, Gallimard, 1958, t. 1, pp. 775 y 776).

" Caralina 11, Supplément. .., ap. cit; Montesquicu, De L'esprit des lois, ap. cit., p. 776: “Tiene
mids reglamentos que leyes”.



320 SEGURIDAD, TERRITORIO, POBLACION

¢l mundo del reglamento indefinido, permanente, perpetuamente renovado
y cada vez mds detallado, pero nunca dejamos de movernos en el reglamento,
en esa suerte de forma, pese a todo, juridica si no judicial que es la de laley o,
al menos, la de [a ley en su funcionamiento mévil, permanente y dfstallado: c.:l
reglamento.”’ Desde un punto de vista morfolégic?, empero, si bicn la poli-
cia es muy diferente de la institucién judicial, sus instrumencos y modc?s de
accién no son radicalmente distintos de los vigentes en la justicia. Tan cierto
es que el mundo de la policia es fundamentalmente reglamentario que uno de
sus tedricos de mediados del siglo xvI1l, Guillauté, decia que aquélla, enton-
ces, debia ser reglamentaria por esencia, pen;lcra preciso evitar de todos modos
que el reino se convirtiese en un convento. Estamos en cl-mundo del regla-
mento, el mundo de la disciplina.* Debe advertirse con claridad, por lo tanto,
que esa gran proliferacién de fas disciplinas locales y regionales que se presen-
cié desde fines del siglo xv1 hasta el siglo XVl en los talle.res_, 1as_ esc_u}clas yel
ejército’? se destaca contra el fondo de una tentativa de d1§c1p¥marlzac.10n gene-
ral, de reglamentacién general de los individuos y el territorio del reino, en la
forma de una policia ajustada a un modelo esencialmente urb.ano. Hac_er.dc
la ciudad una especie de cuast convento y del reino una especie de cuasi ciu-
dad, tal es el gran suefio disciplinario que encontramos como trasfondo de la
policia. Comercio, ciudad, reglamentacién, disciplina: creo que ésos son los

clementos mis caracteristicos de la prictica de la policia, tal como se la enten-

W CL supra, nota 16, ' .
21 M. Guillaucé (oficial de la gendarmeria de le-de-France), Mémaoire sur la réformation de

hpalire de France, soumis aw roi en 1749, Parls, Hermann, 1974, p. 19: “Nuestras dnicas ciuda-
des regulares son las que han sido destruidas por incendios, y parecerfa que para contar con Lclln
sistema de policia bien trabade en rodas sus partes habrfa que quemar lo que hemos rf:scata o
de etlas; pero ese remedio es inaplicable y, segin todas las apariencias, nos vernos reducidos para
siempre a un viejo edificio que no se pucde demoler y es preciso apuncala: por rodos lados. [...]

i igi ible: inorar
No se craca de hacer de la sociedad una casa religiosa, eso no es posible: es menester aminor
minarlos. Debe supo-

tanto como se pueda ciertos inconvenientes, pero acaso seria peligrosa eli
binar lo gue ¢l estado

nerse a los ombres tal como son, ¥ no como deberfan ser. Hay que com
. P

actual de la sociedad permite o no permite, y trabajar con arreglo a esos principios™. ;
* Michel Foucaulr agrega, en el manuscrito: “Y, de hecho, los grandes tratados pracricos de

policia fueron recopilaciones de reglamentos”. oreioline®
22 f Michel Foucault, Survedller e punir, ap. cit., pp. 135-196 (tercera parte, “ Discipline’).
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dia en el siglo xvi1 y [la] primera mitad del siglo XvIIl, Esto es lo que me
habrfa gustado decirles la vez pasada si hubiese tenido tiempo para caracteri-
zar ¢l gran proyecto de Ja policia.

Ahora querria volver al punto de partida. Supongo que recuerdan los tex-

tos que traté de analizar; pues bien, vamos a tomar los mds precisos de ellos,
los concernientes, justamente, 2 lo que se denominaba policia de granos y el
problema de la escasez.?? Esto nos sirtia entonces a mediados o, en todo caso,
{a] fines del primer tercio del siglo xvin, y creo ~porque desde hace varios
meses no he hecho, en el fondo, otra cosa que tratar de comentarles esos tex-
tos sobre los granos y la escasez, que siempre estuvieron en el centro de la cues-
tidn a través de una serie de rodeos— que podemos comprender mejor la impor-
tancia del problema planteado a propésite de la policfa de granos y la escasez,
podemos entender mejor la importancia del problema y ¢l encarnizamiento
de las discusiones y también el avance teérico y la muracién practica que se
gestaba en todo eso a partir de la cuestidn, las téenicas y los objetos especifi-
cos de la policia. Me parece quc a través del problema de los granos, su comer-
cializacién y su circulacién, y también a través del problema de la escasez, se
ve a partir de qué cuestién concreta por una parte y en qué dire¢cién por
otra se hace la critica de lo que podriamos llamar Estado de policfa. La cri-
tica de éste, ¢l desmantelamicnto, la dislocacién de ese Estado de policia que
s¢ habia supuesto tan fuerte y en el cual se habfan depositado tantas esperanzas
al comienzo del siglo xviI se producen, a mi parecer, en la primera mitad del
siglo XvIII por intermedio de una scrie de problemas y, en esencia, aquellos
de los que les hablé, los problemas econémicos y los problemas de la circula-
cién de los granos en especial.

Retomemos, si se quiere, unos cuantos temas y tesis que se mencionaban
en esos momentos acerca de fa policia de los granos. La primera tesis, como
recordardn ~me reficro a la literatura fisiocrdtica en general, pero no exclusi-
vamente a ella, pues el problema no es tanto el contenido positivo de cada
tesis como lo que estd en juego en ellas, la cuestion de la que se hablay el punto
en torno del cual se organiza el problema-, la primera tesis de esa literatura
fisiocrdtica o, en términos mds generales, de esa literatura de los economistas:

2 CE. supra, clase del 18 de enero, pp. 47-49.
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si se aspira a evitar la escasez, es decir, si se prctende.qugfl grano sca abun-
dante, es preciso ¢ primer lugar y ante todo pagarlo bien.™ En ell nivel mismo
de su enunciado, la tesis se opone al principio puesto en pr:ictlca. en toda la
literatura mercantilista anterior, que decia primeramente: £§ Necesario que haya
grano abundante y barato, y graciasa ello se podrin pagar bajos sa.lano's; cuando
éstos alcancen el menor nivel posible, el precio de costo de las mercancias comer-
cializables serd bajo y de ése modo se las podrd vender al ext.ranjero; al ven-
deras al extranjero, se podrd imporrar la mayor cantidad pos%blc.de oro. Por
lo tanto, era una politica de granos baratos en funcién del bajo salario de los
obreros. Ahora bien, con la tesis fisiocrética de la que les hablaba ha’ce un
momento, que insistfa en el cardcter absolutamente fundame‘ntal de.l vinculo
entre la abundancia del grano y su buen precio, €s decir, su precio relativamente
" elevado, sc puede advertir que los fisiberatas -y de manera gencral f:l pensa-
miento de los economistas del siglo Xvili— no sélo oponen cicrto numero f:lc
tesis a otras tesis, sino que [reintroducen]* sobre todo en el anilisis.y los ’ObJC—
rivos de una intervencién politica la propia agricultura, el bEHEfiC':lo agrlcol?,
las posibilidades de inversién agricola, el bienestar d'e los cafnpcsmos;;:lbma.s
que vivir de esa poblacién que constituye ¢l campesinado. En otras pala x;ias,
por eso mismo se bate en retirada el esquema Int'egramen.tc ordenado a.h;: e
dor del privilegio de la ciudad. Los limites implicitos del sistema de la policia,
unos limites fijados por el privilegio urbano, estallan y dcsemb?can en el p%'o-
blema del campo, la agricultura. Problemitica de los economistas que rein-
troduce la agricultura como elemento fundamental en una gubernamentali-
dad racional. Ahora, la tierra aparece, junto a la ciudad, al menos tanto como

ella y mis que ella, como objeto privilegiado de la intervencién gubernamen-

tal. Una gubernamentalidad que toma en cuenta la tierra. Y no sélo la oma

en cuenta; esta gubernamentalidad ya no debe centrarse en el mercado, la com-

% Sobre el “buen pregio” de |os granos, véase por ejemplo Frangois Quesnay, articulo “Graints"
(1757), en Frangois Quesnay et Ia pbysiacmtie, Paris, INED, 1958, t. il, pp. 507-50%, ¥ alj[fcu(_:i
“Hommes”, en ibid., pp. 528-530; <f. asimismo Georges Weulersse, Lle A/{auwme‘nfpbyswclmx,z'-
gue en Francede 17562 1770, Paris, Félix Alcan, 1910, libro i, cap. 3: “Le ‘bon prix’ des grains’,
pp- 474-577; vy Les Physiocrates, Parfs, G. Doin, 1931, cap. 4: “Le programme commercial: le
bon prix des grains”, pp. 129-171. .

* Michel Foucault: ella introduce.
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pray venta de los productos, su circulacién, sino ante todo en la produccién.
Tercero y dltimo, esa gubernamentalidad ya no se preocupa tanto por el pro--
blema de cémo vender mds barato a los otros lo producido al precio mis bajo,
para concentrarse antes bien en la cuestién del retorno, es decir: ;eémo puede
restituirse el valor del producto a su primer productor, a saber, ¢l campesino
o el agricultor? Por lo tanto, ya no la ciudad sino la tierra, ya no la circulacién
sino la produccién, ya no la puesta en venta o el beneficio de ésta sino la cues-
tién del retorno: todo eso es lo que se presenta ahora como el objeto esencial
de’la gubernamentalidad. Una desurbanizacién en provecho de un agrocen-
trismo, sustitucién o en todo caso emergencia del problema de la produccién
en desmedro del problema de la comercializacién: tal es, a mi criterio, la pri-
mera gran brecha en el sistema de la policfa, en el sentido atribuido a este tér-
mino en el siglo xv1t y hasta comienzos del siglo xviIL
Segunda tesis. La segunda tesis, como recordarin, era la siguiente: si el grano
se paga bien, vale decir, en cierto modo, si se deja subir su precio tanto como
quiera, tanto como sea posible, en funcién de la oferta y la demanda y de ta
escasez y el deseo de los consumidores, ;qué va a pasar? Pues bien, el precio
no seguird subiendo de manera indefinida, se fijard, ni demasiado alto ni dema-
siado bajo; se establecerd simplemente en un nivel que es el del valor justo.
Esa es la tesis del precio justo.?’ ;Y por qué el precio del grano se fijard a ese
valor justo? En primer lugar, porque si el grano tiene un precio bastante ele-
vado, los agricultores no dudardn en sembrar la mayor cantidad posible, pre-
cisamente porque el precio es bueno y esperan obtener muchos beneficios
gracias a él. Si siernbran mucho, las cosechas serin mejores. Cuanto mejores
sean las cosechas, menor serd, desde luego, la tentacién de acumular el grano
a la espera del momento de escasez. Por lo tanto, todo el grano serd comer-
cializado; y si el precio es bueno, los extranjeros van a intentar cnviar la mayor

% En o sentido de buen precia o precic de mercado. Cf. Steven Laurence Kaplan, Le Pain,

“le Peuple et le Roi, Paris, Pecrin, 1986, cap. 2, p. 402, n. 14: *Turgot [...] suponia que el ‘precio

justo’ siempre representaba el verdadero precio del mercado, ya fuese la época tranquila o agitada,
En ese sentido, el precio justo es el precio normal, lo que los economistas laman ef buen precio”
(sobre esta nocidn, véase [a nota anterior). En lo concerniente al sentido del concepro de “pre-
cio justo” en la tradicion teolégico moral y el discurso de la policia hasta el siglo xvin, véase Michel
Foucauly, Naissance de la biopolitigue, ap. eit., clase del 17 de enero de 1979, p. 49, 0. 2.
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cantidad posible de trigo para beneficiarse con ese buen precio, de modo que,

cuanto mas alto sea éste, mds tenderd a fijarse y estabilizarse. Y bien, como ven,

;qué pone en entredicho este segundo principio sostenido por los e-conomis—

ras? Ya no el objeto urbano, que era ¢l objeto privilegiado de la policia. Fone

en entredicho otra cosa, la instrumentacién principal del sisterna de policfa, a

saber, justamente la reglamentacion; esa reglamentacién a cuyo respecto les

decia hace un rato que era, [a la manera) de una disciplina generalizada, la
forma esencial como se habian pensado la posibilidad y la necesidad de la inter-

vencién de la policia. El postulado de esa reglamentacién policial suponia
que las cosas eran indefinidamente flexibles y que la voluntad del soberano ¢
incluso la racionalidad inmanente a la ratio, a la razén de Estado, podia con-
seguir de ellas lo que quisiera. Ahora bien, ¢! andlisis de los economistas cues-
tiona justamente eso. Las cosas no son flexibles, y no lo son por dos razones.

La primera es que no sélo existe un curso determinado de las cosas que no s¢
puede modificar, sino que al tratar de modificarlo no se hace m;ist que agra-
varlo. Asi, explican los cconomistas, cuando el grano es escaso también es caro.
Si se quiere impedir que el grano escaso sea caro mediante reglamentos que
fijen su precio, ;qué va a pasar? Pues bien, la gente no querrd venderlo; cuanto
mds se procure hacer bajar los precios, mas se agravard la escasez y mds tende-
tén a subir aquéllos. Debe deducirse entonces que las cosas no sélo no son fle-
xibles, sino que son reacias, se vuelven contra quienes quieren modificar su
curso. Al hacerlo se alcanza el resultado precisamente contrario al buscado.
CarActer reacio, entonces, de las cosas. La reglamentacién no s6lo no va en el
centido deseado; es sencillamente indtil. Y la reglamentacion de policia es
intril porque, como lo muestra el andlisis del que les hablaba hace un'mol"nento,
hay una regulacién espontdnea del curso de las cosas. La reglamcntaaén'no
se limita a ser nociva; peor adn, €s inutil. En consecuencia, la reglamentacién
por la auroridad policial debe reemplazarse por una regulacién hecl?a a partit
y en funcién del curso mismo de las cosas. Segunda gran brecha abierta en el
sisterna de la Polizei, la policia.

La tercera tesis que encontramos en los economistas es que la pobla
no constituye un bien de por si. Otra ruptura esencial. En el sistema de la
policia, el quc mencioné la clase pasada, la poblacién sélo se comaba.cn con-
sideracién a través, en primer lugar, del factor numérico: ;hay poblacién sufi-
ciente? Y la respuesta siempre era: nunca la hay. Nunca hay suficiente; jpor

cién
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qué? Porque se necesitan muchos brazos para trabajar mucho y fabricar muchos
objetos. Se necesitan muchos brazos para evitar el alza excesiva de los salarios
y garantizar, por consiguiente, un precio de costo minimo de esas cosas que es
preciso fabricar y comercializar. Hacen falta muchos brazos, con la condicién,
por supuesto, de que todos trabajen. Para terminar, hacen falta muchos bra-
z0s y brazos empefiados en el trabajo, siempre que sean déciles y respeten
efectivamente los reglamentos impuestos a ellos. Numerosos, trabajadores,
déciles o, mejor, muchos trabajadores déciles: todo eso asegurard, en cierto
modo, la cantidad eficaz que se necesita para ejercer una buena policfa. El inico
dato natural que se incorpora a la méquina es el nimero. Procurar que la
gente se reproduzca, y se reproduzca lo més posible. Y al margen de esta varia-
ble cuantitativa, los individuos que constituyen la poblacién no son otra cosa
que sujetos, sujetos de derecho o sujetos de policia, si se quiere; en redo caso,
sujeros que deben cumplir los reglamentos. _

En los economistas encontraremos una manera muy distinta de concebir
la poblacién. La poblacién como objero de gobierno no serd una cantidad deter-
minada o el mayor niémero de individuos que trabajan y respetan los regla-
mentos. Va a ser siempre otra cosa. ;Por qué? Ante todo, porque para los eco-
nomistas el niimero no es un valor en si mismo. Hace falta poblacidn suficienre
para producir mucho, desde luego, y sobre todo bastante poblacién agricola.
Pero no demasiada, y no debe'ser demasiada para que los salarios, justamente,
no sean demasiado bajos, es decir, para que la gente tenga interés en trabajar
y también pueda, a través de su capacidad de consumo, sostener los precios.
No hay, por ende, valor absoluto de la poblacién, sino simplemente un valor
relativo. Hay una cantidad éptima que es deseable en un territorio dado, y ese
ndmero deseable varia en funcién de los recursos y del trabajo posible, asf como
del consumo necesario y suficiente para sostener los precios y, de manera gene-
tal, la economfa. Segundo, ese nimero que no es en si un valor absoluto no
debe fijarse en forma autoritaria. No hay que hacer como esos utopistas del
siglo VI que decfan: pues bien, tal es la cantidad aproximada de gente nece-
saria y suficiente para constituir una ciudad afortunada. En realidad, la canti-
dad de gente se va a regular por si sola. Y lo haré, precisamente, en funcién de
los recursos que se pongan a su disposicién. Desplazamiento de la poblacién
y llegado el caso regulacién de los nacimientos (dejo este problema de lado,
no importa): de un modo u otro hay una regulacién espontinea de la pobla-
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cién que hace —lo dicen todos los economistas, y Quesnay muestra especial
insistencia—*¢ [que] siempre se tenga la cantidad de gente naturalmente deter-
minada por la situacién en un momento dado. La poblacién en un momento
dado: si tomamos las cosas en cierta escala temporal, ese nimero va a quedar
fijado en funcién de la situacién y sin que sea preciso intervenir ¢n modo alguno
a través de una regulacién. La poblacién, entonces, no es un daro modificable
de manera indcfinida. Esa es la tercera tesis.

La cuarea tesis que encontramos en los economistas es la siguiente: dejar
actuar la libertad de comercio entre los pafses. Otra diferencia fundamental
con el sistema de la policia. En éste, como recordardn, se trataba de despachar
a otros paises la mayor cantidad posible de mercancias, para recibir a cambio
cuanto oro pudiese reunirse y asegurar su ingreso al pafs, y ése era uno de Jos
elementos fundamentales del crecimiento de las fuerzas que era el objetivo de
la policfa. Ahora, la cuestién no pasard en absoluto por vender como sea a fin
de repatriar o importar fa mayor cantidad posible de oro; en las nuevas técni-
cas de gubernamentalidad sefialadas por los economistas, el quid es integrar
los paises extranjeros a mecanismos de regulacién que van actuar dentro de
cada uno de ellos. Aprovechar los altos precios existentes en el exterior para
enviar la mayor cantidad posible de grano y permitir el alza de los precios inter-
nos para que el trigo.extranjero, el grano extranjero pueda ingresar. Se dejara,
por lo tanto, libre jucgo a la competencia, pero ¢la competencia entre qué y
qué? No justamente la competencia entre los Estados, de la que les hablé la
clase pasada y que era a lavez el sistermna de la policia y del equilibrio de las fuer-
zas en el espacio europeo. Se dejard actuar la comperencia entre particulares,

y ptecisamente ese juego del interés de los particulares que compiten unos
con otros y cada uno de los cuales procura el méximo beneficio para sf mismo
permitird al Estado ¢ a la colectividad e incluso a la poblacién en su conjunto
embolsar, de algin modo, los beneficios de esa conducta de los particulares,
es decir, tener granos al precio justo y disfrutar de una situacién econémica lo
mis favorable posible. ;De qué dependerd la dicha del conjunto, la dicha de
todos y de todo? Ya no de la intervencién autoricaria del Estado que, a través
de la policia, reglamentar el espacio, ¢l territorio y la poblucién. El bien de

26 Cf. supra, notas 19 y 24 de la clase def 25 de enera.
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todos quedard asegurado por el comportamiento de cada uno cuando el Estado,
el gobierno, sepa dejar actuar los mecanismos del interés particular que, de tal
modo y en virtud de fenémenos de acumulacién y regulacién, servirén a todos.
El Estado, en consecuencia, no es el principio del bien de cada uno. No se trata,
como sucedfa en ¢l caso de la policfa —recuerden lo que les decfa la dltima vez—,
de procurar que el mayor bienestar de cada cual sea utilizado por el Estado y
reformulado a continuacién como dicha o bienestar de la toralidad. Ahora se
trata de acruar de tal manera que el Estado sélo intervenga para reglar o,
mejor dicho, para dejar reglarse el mayor bienestar individual, el incerés indi-
vidual, a fin de que, en efecro, pueda servir a todos. El Estado como regula-
dor de los intereses y ya no como principio a la vez trascendente y sintético de
la dicha de cada uno que debe transformarse en dicha de todos: hay en ello,
creo, un cambio capital que nos pone en presencia de algo que, para la histo-
ria de los siglos XVill y XIX y también del siglo XX, serd un elemento esencial;
-es decir: jcudl debe ser el juego del Estado, cudl debe ser su papel, cudl debe
ser su funcién con respecto a un juego que en si mismo es fundamental y
natural, el de los intereses particulares? A
Como se dardn cuenta, a través de esta discusién sobre los granos, la poli-
cia de los granos y los medios de evitar la escasez, vemos esbozarse, desde luego,
toda una nueva forma de gubernamentalidad, opuesta casi término a término
a la gubernamentalidad que se dejaba traslucir en la idea de un Estado de
policia. En el siglo xv111, en la misma época, encontrarfamos, claro estd, muchos
otros signos de esa transformacién de la razén gubernamental, de ese naci-
miento de una nueva razén gubernamental. Pero creo, con todo, que lo impor-
tante para destacar es que, en lineas generales, las cosas se dan por el lado del
problema de lo que se llama o se llamard economia. Sea como fuere, es pre-
ciso constarar que los primeros en hacer la critica del Estado de policfa en el
siglo XV1Il ho son los juristas. Entre los juristas del siglo xv11 hubo, por supuesto,
grufitdos y berrinches, menos, por lo demds, que en ¢l siglo siguiente, cuando,
puestos en presencia del Estado de policfa y lo que éste implicaba en cuanto a
fas modalidades directas de accién del poder real y su administracién, fucron
hasta cierto punto rericentes y a veces criticos con respecro al nacimiento de
dicho Estado; pero esa actitud siempre se referfa a cierta concepcidn tradicio-
nal def derecho y los privilegios que éste teconocfa a los individuos. A su jui-
cio no se trataba de otra cosa que de limitar un poder real que vefan cada vez
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mis exorbitante. Entre los juriscas, aun aquellos que criticaron ¢l Estado de
policfa, jamés hubo intento o esfuerzo alguno por definir un nuevo arte de
gobernar. En cambio, quienes plantearon la ceitica del Estado de policfa en
funcién de la eventualidad, la posibilidad, en funcién del nacimiento de un
nuevo arte de gobernar, fueron los economistas. Y creo necesario, en cierto
modo, trazar un paralelo entre esas dos grandes familias que se responden con
un siglo de intervalo y que en realidad eran profundamente opuestas. Recuerden,
a comienzos del siglo XVII tuvimos™ lo que la época percibié como una verda-
dera secta, una especie de herejia, y que eran los politicos.”” Los politicos eran
quienes-definfan un nuevo arte de gobernar en términos que ya no eran los de
la gran... ;cémo decir’..., conformidad al orden del mundo, a la sabiduria
del mundo, a esa suerte de gran cosmorteologia que servia de marco a las artes
de gobernar de la Edad Media e incluso del siglo xv1. Los polfticos fueron quie-
nes dijeron: dejemos de lado ese problema del mundo y la naturaleza, bus-
quemos cudl es la razén intrinseca al arte de gobernar, definamos un hori-
zonte que nos permita fijar con exaccitud los principios racionales y las formas
de célculo especificas de un arte de gobernar. Y al recortar asi el dominio del
Estado en el gran mundo cosmoteolégico del pensamiento medieval y el pen-
samiento renacentista, definieron una nueva racionalidad. Herejfa fundamental,
herejia de los politicos. Pues bien, casi un siglo después aparecié una nueva
secta, rambién percibida como tal:*® la de los economistas. ;Y los economistas
eran herejes con respecto a qué? Ya no a ese gran pensamiento cosmoteolé-
gico de la soberanfa, sino con respecto a un pensamiento ordenado en torno
de la razén de Estado, herejes con respecto al Estado, herejes con respecto al
Estado de policfa, y fucron ellos quienes inventaron un nuevo arte de gober-

nar, siempre en términos de razén, esté claro, peto de una razén que ya no era

la razén de Estado o ya no era sélo la razén de Estado; para decir las cosas con
mayor precisién, era la razén de Estado modificada por algo nuevo, ese nuevo
dominio en ciernes que era la economia. La razén econémica no comenzaba
a sustituir la razén de Estado, pero si le daba un nuevo contenido y, por con-

* Michel Foucault agrega: lo que se presentd.

T CF supra, clase del 8 de marzo, pp- 288 y 289.

% CE, por ejemplo, Grimm, que ridicultzaba todos tos defectos de la secta, “su culto, sus cere-
monias, su jerga y sus misterios” (citade por Georges Weulcrsse, Les Physiocrates, op. ciz., p. 25).

CLASE DEL 5 DE ABRIL DE 1978 399

siguiente, asignaba nuevas formas a la racionalidad estatal. Nueva guberna-
mentalidad que nace con los economistas més de un siglo después de que la
otra gubernamentalidad apareciera en el siglo xvil. Gubernamentalidad de
los politicos que va a darnos la policia, gubernamentalidad de los economis-
tas que, creo, va a servir de introduccién a algunas de las lineas fundamenta-
les de la gubernamentalidad moderna y contempordnea.,

Es preciso tener presente, por supuesto, que no abandonamos el orden de
la razén de Estado. Es decir que, en esa nueva gubernamencalidad esbozada
por los economistas, siempre se tratard de asignarse como objetivo el aumento
de las fuerzas del Estado en el marco de cierto equilibrio, equilibrio exterior
en el espacio europeo, equilibrio interior en forma de orden. Pero esa racio-
nalidad estatal, esa razén de Estado que sigue dominando en sustancia el pen-
samiento de los economistas, va a modificarse, y quiero sehalar algunas de
esas modificaciones esenciales. :

En primer término, podrdn darse cuenta de que un andlisis como ¢l que
les mencionaba hace un momento de manera muy esquemdtica, a propésito
de la policia de [os granos y la.nueva economia en la cual se pensaba este pro-
blema, se refiere a todo un dominio de procesos que hasta cierto punto pue-
den calificarse de naturales. Volvamos un instante a lo que les dec{a hace
varias semanas.’” En la tradicién que, en lineas generales, podemos calificar
de medieval e incluse de renacentista, un buen gobierno, un reino bien orde-
nado, era aquel que formaba parte de todo un orden del mundo y era querido
por Dios. Inscripeién, por consiguiente, del buen gobierno en ese gran marco
cosmorteolégico. Con respecto a ese orden natural, la razén de Estado intro-
dujo un recorte y hasta un corte radical, el Estado, que surgia y ponia de
manifiesto una nueva realidad con su racionalidad propia. Ruptura, por lo
tanto, con esa vieja naturalidad que enmarcaba el pensamiento politico de la
Edad Media. No-naturalidad, artificialidad absolura o, en todo caso, ruptura
con esa vieja cosmoteologia; lo que ocasiond, por otra parte, los reproches de
atefsmo que ya les be mencionade.”® Artificialismo de la gubernamentalidad
de policia, artificialismo de la razén de Estado.

¥ CF. supra, clase del 8 de marzo, pp. 270-273.
¥ foid.
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Pero he aqui que ahora, con el pensamicnro de los economistas, va a rea-
parecer la naturalidad, o, mejor dicho, otra naturalidad. Se trara de la.natur'a—
lidad de los mecanismos que, cuando los precios suben, y si sc los deja su.b’tr,
permiten que se detengan por si solos. La naturalidad que genera la atraccién
de la poblacién por los salarios elevados, hasta cierto momento en que éstcTs
se estabilizan y de resultas aquélla deja de aumentar. Es entonces una natu.rah-
dad que, como ven, ya no es en modo alguno del mismo tipo que la naturalldald
del cosmos que enmarcaba y sostenfa la razén gubemame‘ntal dela Ec.ia.d ‘M.edla
o el siglo xv1. Es una naturalidad que se opondrd justamente a la artificialidad
de la politica, de la razén dc Estado, de la policia. Se les opondrd, pero dl.?. una
manera especifica y particular. No se traca de procesos de la naturaleza misma,
entendida como naruraleza del mundo; es una naturalidad especifica de las

relaciones de los hombres entre sf, de lo que sucede de manera espontdnea -

cuando cohabiran, cuando estin juntos, cuando hacen intercambios, f:uando
trabajan, cuando producen [...]. Es decir que se trata de una-na[urahdad de
algo que, en el fondo; no tenfa existencia hasta entonces y que, sino nf)mbradca,
si comienza al menos a ser pensado y analizado como tal: la naturalidad de la
sociedad. _

La sociedad como una naturalidad especfica de la existencia en comin de
los hombres es lo que los economistas empiezan a presentar como do.m.inio,
como campo de objetos, como dmbito posible de andlisis, como do.mmlo de
saber e intervencién. La sociedad como campo especifico de naturalidad pro-
pio del hombre pondri de relieve como contracara del Estado lo que se deno-
minard sociedad civil.>' ;Qué es la sociedad civil, sino, justamente, eso que
no puede pensarse como el mero producto y rcsulta.do del Estado? Pero cam-
poco es algo que pueda concebirse como la existencia natural del hombre. La
sociedad civil es lo que el pensamiento gubernamental, las nuevas formas de
gubernamentalidad nacidas en el siglo XvilI, ponen de manifiesto como corre-
lato necesario del Estado. ;De qué debe ocuparse éste? ;De qué debe hacerse
cargo? ;Qué debe conocer? ;Qué debe, si no reglamentar, al menos regular?
O bien, ;qué regulaciones naturales debe respetar? No las de una naturaleza

31 Michel Foucault se ocupard con mayor detenimiento del concepro de sociedad civil en
la dltima clase (4 de abril de 1979) de Naissance de [z biopolitique, ap. cit., pp. 299 y ss.
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en cierto modo primitiva, y tampoco las de una serie de sujetos indefinida-
mente sometidos a una voluntad soberana y déciles a sus exigencias. El Estado
tiene a su cargo una sociedad, una sociedad civil, y debe garantizar su gestion.
Mutacién fundamental, claro est4, con respecto a una razén de Estado, a una
racionalidad de policia que sélo tenia que ver con un agrupamiento de stibdi-
tos. Ese es el primer punto que queria destacar.

El segundo punto es que, en esa nueva gubernamencalidad ¥ como corre-
lato del nuevo horizonte de naturalidad social, vemos aparecer el tema de un
conocimiento, un conocimiento que es... estuve a punto de decir: especifico
del gobierno, pero no seria del todo exacto. En efecro, ¢ante qué nos ponen
esos fenémenos naturales de los que hablaban los economistas? Ante proce-
sos susceptibles de ser conocidos por medio de procedimientos del mismo
tipo que cualquier conocimiento cientifico. La reivindicacién de racionalidad
cientifica, que los mercantilistas no planteaban en modo alguno, es en cam-
bio una pretensién de los economistas del siglo xvi, que van a sostener [a
necesidad de aplicar a esos dominios la regla de la evidencia.3? Por consiguiente,
¥a 10 sc trata en absoluto de esos cdlculos de fuerzas y célculos diplomaticos
que la razén de Estado poafa en juego en el siglo Xvil, sino de un conoci-
miento que, en sus mismos procedimientos, debe ser de cardcter cientifico.*
Segundo, este conocimiento cientifico es absolutamente indispensable para
un buen gobierno. Un gobierno que no tenga en cuenra este tipo de andlisis
y el conocimiento de esos procesos, que no respete los frutos de esta clase de
conocimiento, estard destinado al fracaso. Lo vemos con claridad cuando, con-
tra todas las reglas de la evidencia y la racionalidad, el gobierno reglamenta,
por cjemplo, el comercio de granos y fija precios maximos: actiia [a] ciegas,
contra sus intereses, se engafia literalmente, y se engafia en érminos cient(fi-
cos. Tenemos entonces un conocimiento cientifico indispensable para el

2 Cf. el articulo "Evidence” de la Encyclopédie (v. v1, 1756), redactado por Quesnay bajo el
velo del anonimato. Véase Frangois Quesnay ¢t la physiocratie, op. cit., T 1, pp. 397-426.

" El manuscrito aclara (hoja 21 de una clase no paginada): “Este conocimiento es Ja eco-
nomia policica, no come simple conocimiento de procedimientos para enriquecer el Estado,
sino camo conocimiento de los procesos que vinculan las variaciones de riquezas y las varia-
ciones de poblacién en tres ejes: produccién, circulacién ¥ consumo. Nacimiento, entonces, de
la economia politica”.
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gobierno pcfo fo importante es que no se trata de un conocimiento del gobicrno
H

i i ocl-
mismo, interno a él. Es decir que ya no es de ninguna manera un con

) e
miento ingerior al arte de gobernar, ya no un mero cdlculo que deba originars

dentro de la préctica de quienes gobiernan. Tencmos una ciencia que en cierto
a-téte con el arte de gobernar, una ciencia que €s

modo mantiene un rére-
establecer, desarroliar, probar de

exterior y se puede perfectamente fundar, ecer, d
cabo a rabo, aun cuando uno no sea gobernante ni participe del arte <':lc gober-
nar. Pero ¢l gobierno no puede hacer caso omiso de las. consecuencias de esa
ciencia, de sus resultados. Como ven, entonces, aparicién d.e una re]acm‘n
del poder y ¢l saber, del gobierno y la ciencia, que es de un tipo muy parti-
cular. Esa suerte de unidad que atin seguia funcionando, esa especie de magma

—por llamarlo de algin modo— mds o menos confuso de un arte de gobernar

que era a }a vez saber y poder, cienciay decisién, cc'>mi-c—:nm a dcgantars:e.)r s(.f_ pa-
rarse, y en todo caso surgen dos polos, una cientificidad que va a reivin icar
cada vez més su pureza teérica, que serd la economia, y que al mismo tflcmpo
reclamari el derecho a ser tomada en cuenta por un gobierno que deberd amol-

dar sus decisiones a ella. Este es el segundo punto, un punto 1ml?ortantc, creo.
en esta nueva gubernamentalidad es, desde

oblacién con nuevas formas. En el
e la poblacién como del pobla-
dad, trabajo, docilidad, ya
mo una realidad

El tercer punto importante
luego, el surgimiento del problemadelap
fondo, hasta entonces no se trataba tanto d
miento o de lo contrario de la despoblacién. Canti
les hablé de todo ¢sto. Ahora, la poblacién se presentara co 2 e i<
a la vez especifica y relativa: relativa a los salarios, relariva a las pos:blhd.::i es
de trabajo, relativa a los precios, pero también especifica, ‘cn dos sentidos.
cién tiene sus propias leyes de transformacion, de desplaza-
miento, y estd tan sometida como la riqueza 'mi.sm:.1 a procesos n'aturalcs. L’al
riqueza se desplaza, se transforma, aumenta o dlsnlunuyc‘. Pues blen,da cravés
de procesos que no son los mismos, pero si del mismo tipo o, en ;:10 0 caso,
igualmente naturales, la poblacién va a transforrlnars’e, a crecer, a decrecer, 2
desplazarse. Hay, por lo tanto, una naturalidad intrinseca a ella. Y por otc;a
parte, otra caracteristica especifica de la poblacién es que entre cada uno de
los individuos y todos los demis se produce toda una serie de interaccl
de efectos circulares, de efecros de difusién que permiten, entre cad::} uno y
el resto, la existencia de un vinculo que no es et constituido y promovu_:lo por
¢l Estado, sino un vinculo esponténeo. Esta ley de la mecdnica de los intere-

Primero, la pobla

ones,
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ses va a caracterizar a la poblacién. Naturalidad de la poblacién, ley de armo-
nizacién de los intereses dentro de ella: como ver, la poblacién aparece como
una realidad mucho mds densa, espesa, natural que esa serie de sttbditos some-
tidos al soberano y a la intervencién de la policfa, aun cuando se tratara de la
policia en el sentido lato y pleno del término tal como se lo utilizaba durante
el siglo XVIL Y por eso, si la poblacién estd efectivamente dotada de esa natu-
ralidad, ese espesor y esos mecanismos internos de rcgulacién, el Estado deberg
hacerse cargo, no tanto de los individuos_que es preciso someter y someter a
una reglamentacién, como de esta nueva realidad. Cobertura de la poblacién
en su naturalidad, y esto se traducird en el desarrollo dc clerta car_l_tidad, st no
de ciencias, al menos de pricticas, tipos de intervencién que se desplegarén
en la scgunda mitad del siglo xviL. Por ejemplo, la medicina social o lo que
en esos momentos se llamaba higiene piblica, y también los problemas de
demografia; en fin, todo lo que ha de poner de relieve una nueva funcién del
Estado, de cobertura de la poblacién en su naturalidad misma. La poblacién
como conjunto de fenémenos naturales toma el relevo de la poblacién como
agrupamiento de stbditos.

La cuarta gran modificacién de la gubernamentalidad es la siguiente:
squé quiere decir que los hechos de poblacién y los procesos econémicos
obedezcan a procesos naturales? Quiere decir, por supuesto, que no sélo no
habri justificacién alguna, sino ni‘siquiera interés en tratar de imponerles
sistemas reglamentarios de mandaros, imperativos, prohibiciones. El papel del
Estado, y por consiguiente la forma de gubernamentalidad que en lo suce-
sivo se le va a prescribir, tendrdn por principio fundamental el respeto de
esos procesos naturales o, en todo caso, la necesidad de renerlos en cuenta,
ponerlos en juego o jugar con ellos. Es decir que, por un lado, la interven-
ctén de la gubernamentalidad estatal deberd limitarse, pero ese limite fijado
a ella no serd simplemente una suerte de limite negativo. Dentro del campo
asi circunscripto aparecerd' todo un dominio de intervenciones, intervencio-
nes posibles, intervenciones necesarias, pero que no tendrén a la fuerza, no
tendrin de manera general y muchas veces no tendrin en absoluto un cardc-
ter reglamentario. Serd preciso manipular, suscirtar, facilitar, dejar hacer; en
otras palabras, serd preciso manejar y ya no reglamentar. El objetivo esencial
de esa gestidn no serd tanto’impedir las cosas como procurar que las regula-
ciones necesarias y naturales actden, € incluso establecer regulaciones que faci-
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liten las regulaciones naturales. En consecuencia, serd menester enmarcar los
fenémenos naturales de tal manera que no se desvien o que una intervencién
torpe, arbitraria y ciega los haga desviar. Habré que introducir, entonces, meca-
nismos de seguridad. Como los mecanismos de seguridad o la intervencién,
digamos, del Estado tienen la funcién esencial de garantizar el desenvolvi-
miento de esos fenémenos naturales que son los procesos econémicos o los

procesos intrinsecos a Ja poblacién, ése serd el objetive fundamental de la

gubernamentalidad. :
De ahi, para terminar, la inscripcién de la libertad no s6lo como derecho

de los individuos legitimamente opuestos al poder, a las usurpaciones, a los
abusos del soberang o del gobierno, sino [de] la libertad convertida en un ele-
mento indispensable para la gubernamentalidad misma. Ahora, s6lo se puede
gobernar bien a condicién de respetar efectivamente la libertad o una serie de
libertades. No respetar la libertad es no sélo cometer abusos de derecho con
respecto a la ley, sino sobre todo no saber gobernar como es debido. La inte-
gracién de las libertades y los limizes propios a ellas dentro del campo de la
prictica gubernamental es ahora un imperativo.

Podrin advertir entonces cémo se disloca la gran policfa siper reglamen-
taria, por decirlo asf, de la que les habia hablado. La reglamentacién del terri-
torio y los sibditos que atin caracterizaba la policia del siglo xvi1 debe ser
cuestionada, y ahora habrd, en cierto modo, un sistema doble. Por una parte,
toda una serie de mecanismos correspondientes a la economia, a la gesti6n de
la poblacién, cuya funcién serd, justamente, incrementar las fuerzas del Estado;
por otra, un aparato o una cantidad determinada de instrumentos que van a
asegurar la prohibicién o la represion del desorden, las irregularidades, las ile-
galidades, los diversos tipos de delincuencia. Vale decir que e objetivo de la
policia en el sentido clésico del término, el sentido de los siglos Xvil y XvIiL:
incrementar los poderes del Estado respetando el orden general, es un pro-
yecto unitario que va a desarticularse o, mejor, se corporizard ahora en insti-
tuciones o mecanismos diferentes. Por un lado, tendremos los grandes meca-
nismos de incitacién y regulacién de los fenémenos: la economia, ef manejo
de la poblacién, etc. Por otro, con funciones meramente negativas, tendre-
mos la institucién de la policia en ¢l sentido moderno del término, que nose ri
otra cosa que el instrumento por medio del cual se impediré la aparicién de
cierta cantidad de desérdenes. El crecimiento ordenado y todas las funciones
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positivas quedardn a cargo de una serie de instituciones, aparatos, mecanismos
etc.; y la eliminacién del desorden serd responsabilidad de la policfa. De resul-’
tas, el concepto de policia sufre un completo vuelco, se margina y cobra el
sentido puramente negativo que le conocemos,

En pocas palabras, la nueva gubernamentalidad que en el siglo Xxvir habia
creido poder investirse toda en un proyecto exhaustivo y unitario de poli-
cia, se encuentra ahora en una situacién tal que, por una parte, deberd refe-
rirse a un dominio de naruralidad que es la economia. Tendrd que manejar
poblaciones. También tendrd que organizar un sistema juridico de respero
de las libertades. Y por tltimo, deberd darse un instrumento de interven-
cién directa pero negativa, que va a ser la policta. Prictica econémica, mancjo
de la poblacién, un derecho publico articulado con el respeto de la libertad
y las libertades, una policfa de funcién tepresiva: como ven, el antiguo pro-
yecto de policia, tal como habfa surgido en correlacién con la razén de Estado,
se desarticula o, mejor, s¢ descompone en cuatro elementos —practica eco-
némica, manejo de la poblacién, derecho y respero de las libertades, policfa~
que se suman al gran dispositive diplomdtico militar, apenas modificado
durante el siglo xviiL.

Tenemos entonces la economia, el manejo de la poblacién, el derecho con
el aparato judicial, [el] respeto de las libertades, un aparato policial, un apa-
rato diplomdtico, un apararo militar. Como ven, es perfecramente posible hacer
la genealogfa del Estado moderno y sus aparatos, no precisamente a partir de
una llamada ontologfa circular®® del Estado que se autoafirma y erece como un
MONStruo enorme o una mdquina automdtica. Se puede hacer la genealogfa del
Estado moderno y de sus diferentes aparatos a partir de una historia de la razén
subernamental. Sociedad, economia, poblacién, seguridad, libertad: ésos son
os elementos de la nueva gubernamentalidad cuyas formas, creo, adn cono-
zemos en sus modificaciones contempordneas. .

Sime dan dos o tres minutos mds, querria agregar lo siguiente. Como recor-
lardn, traté de mostrarles que la pastoral y el gobierno de los hombres que se

3 Esta expresién, ya utilizada al final de la clase del 8 de marzo (cf. supra, p. 291: “Sé que
12y quienes dicen que al hablar del poder no se hace otra cosa que desarrollar una ontologfa
nterna y circular de éste”), remite a las criticas dirigidas por algunos al andlisis del poder
izesto sobre el tapete por Foucault desde mediados de la década de 1970,
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introdujeron [y] desarrollaron con la intensidad conocida durante la Edad
Media habfan suscitado, como proyecto de conduccién de los hombres-, una
serie de contraconductas, o, para decirlo mejor, que de manera correlativa se
habfan desarrollado el arte, el proyecto y las instituciones destinadas a f:ondu—
cir a los hombres, y las contraconductas opuestas a ellos: todos esos tipos de
movimientos de resistencia o transformacién de la conducta pastoral que les
enumeré. Pucs bien, creo que podriamos decir mds o menos lo mismo o, en
‘fin, prolongar el andlisis en cuanto ala gubcrnamenta]ida.d en su fbfma rnoder'na.
En el fondo, me pregunto si no se podri establecer cierta cathldad, no digo
exactamente de analogias, pero sf de correspondencias. Habfa intentado mos-
trarles que entre el arte pastoral de conducir a los hom'bres y las contracon-
ductas contemporaneas a &l tenfamos toda una serie de _mtcrcamblos,lapoyos
reciprocos, y la cuestién pasaba mis o menos por las mismas c‘o.sa-s. Bien, me
pregunto si no serd posible hacer de la siguiente manera el andlisis de lo que
podriamos llamar contraconductas en el sistena moderno de la gubername.n-
talidad: decir que, en el fondo, las contraconductas cuyo desa_rrollo presencia-
mos en correlato con la gubernamentalidad moderna y que vimos desplegarse
a partir de mediados del siglo xvin, toda una serie de contraconductas cuyo
objetivo esencial era, precisamente, rechazar la razén de Estado y sus exigen-
cias fundamentales, y que buscarian el mismo apoyo que esa razén de Estad.o,
a través de las transformaciones que les seftalé, tienen como apuesta los mis-
mos elementos que esa gubernamentalidad habia terminado por poner de mani-
fiesto, es decir, los elementos que son la sociedad opuesta al Estado, la ?'ercla’d
econdmica con Iespecto al error, a la incomprensién, a la ceguera, el interés
de todos en contraste con el interés particular, el valor absoluto de la pobl:%-
cién coma realidad natural y viviente, la seguridad con respecto a la inseguri-
dad y el peligro, la libertad con respecto a la reglamentacion. ’

De una manera mds esquematica y para resumir todo lo que me habrfa gus-
tado decir sobre el tema, tal vez podriamos sefialar lo siguiente: en cl fondo,
la razén de Estado, como recordardn, postulé como primera ley, ley de hierr'o
a la vez de la gubernamentalidad moderna y de la ciencia hisu.‘.;rica, la necesi-
dad de que en lo sucesivo el hombre viva en un tiempo indefinido. Gobiernos
habr4 siempre, el Estado siempre existird y no hay que esperar un momento c-lc
terminacién. La nueva historicidad de la razén de Estado excluia el Imperio
de los ultimos dias y cl reino de la escatologia. Contra ese tema formulado a
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fines del siglo xv1 y que todavia persiste, vamos a constatar el desarrollo de con-
traconductas cuyo principio serd, precisamente, la afirmacién de que llegard
un momento en que el tiempo terminard, y que plantealrd]n la posibilidad de
una escatologia, un tiempo Gltimo, una suspension o una consumacién del
tiempo histérico y el tiempo politico; ;cusl serd en ese momento el hecho que
interrumpa o detenga la gubernamentalidad indefinida del Estado? El surgi-
miento de algo que serd la sociedad misma. El dia en que la sociedad civil
haya podido liberarse de las coacciones y tutelas del Estado, cuando el poder
estatal haya podido por fin ser reabsorbido en ella —una sociedad civil a cuyo
respecto intenté mostrarles que nacia en la forma misma, el andlisis mismo de
la razén gubernamental—, de resultas, el tiempo, si no de la historia s al menos
de [a politica, habré terminado. Escatologfa revolucionaria que no dejé de atra-
vesar los siglos XD¢ y Xx. Primera forma de contraconducta: la afirmacién de
una escatologfa en que la sociedad civil se impondr4 al Estado.

En segundo lugar intenté demostrarles que la razén de Estado habia plan-
teado como principio fundamental la obediencia de los individuos y el hecho
de que, en lo sucesivo, sus lazos de sujecién ya no debian presentarse en la forma
feudal de las prestaciones, sino en la forma de una obediencia total y exhaus-
tiva, en su conducta, a todo lo que pueden representar los imperativos del
Estado. Ahora veremos desplegarse contraconducras, reivindicaciones en la
forma de [a contraconducra, que tendrén este sentido: debe haber un momento
en que la poblacién, en su ruptura con todos los lazos de la obediencia, tenga
electivamente el derecho, en términos no jurfdicos sino de derechos esencia-
les y fundamentales, de romper los vinculos de obediencia que pueda mante-
ner con el Estado y levantarse contra €l para decir: esas reglas de obediencia
deben ser reemplazadas por mi ley, la ley de mis exigencias, Ia ley de mi natu-
raleza misma de poblacién, la ley de mis necesidades fundamentales. Escatologfa,
por consiguiente, que adoptard la forma del derecho absoluto a la revuelta, a
la sedici6n, a la ruptura de todos los lazos de obediencia, ¢l derecho a la pro-
pia revolucién. Segunda gran forma de contraconducta.

Y por dltimo, a propésito de la razén de Estado, procuré mostratles cémo
implicaba que los duefios de cierta verdad sobre los hombres, sobre la pobla-
cién, sobre lo que ocurre dentro del territorio y en la masa general constituida
por los individues, fueran el Estado o sus representantes. Pues bien, al tema
del Estado como poseedor de la verdad, las contraconductas opondrin éste: la
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nacién misma, en su totalidad, debe ser capaz en un momento dado de poseer
exactamente, tanto en cada uno de sus puntos como en su masa, la verdad acerca
de su identidad, acerca de lo que quiere y lo que debe hacer. La idea de una
nacién ticular de su propio saber, e incluso la idea de una sociedad transpa-
rente a sf misma y duefia de su propia verdad, con la salvedad de que quien
formula esta verdad puede ser un elemento de la.poblacién o una organiza-
cién, un partido, pero representativo del conjunto: de una u otra manera, ya
no toca al Estado tener el patrimonio de la verdad de la sociedad, la verdad del
Estado, la razén de Estado; su titular debe ser la nacién entera. Esa es, creo, la
tercera gran forina de contraconducta que, como ven, se opone término a tér-
-mino a los.rasgos caracterfsticos de [a razén de Estado tal como aparccié en el
siglo XVI, pero que se apoya, no obstante, en las diferentes nociones, los dife-
- rentes elemeéntos surgidos en la transformacién misma de la razén de Estado.
Ya se opongan al Estado la sociedad civil, la poblacién o la nacién, de
todos modos, ésos son los elementos que se ponen en juego dentro de la géne-
sis del Estado, y el Estado’ moderiio. Y serdn esos elementos, por.lo tanto, los

que van a jugarse, van a servir de apuesta al Estado y a lo que se opone a ¢l.

En csa medida, la historia de la razén de Estado, la historia de la ratio guber-
namental, la historia de la razén gubernamenstal y la historia de las conera-
conductas opuestas a ella no pueden disociarse una de otra*

* & k|

* Michel Foucaulr deja aguf de lado las dos Gltimas paginas del manuscrito, en las cuales,

al definir los movimientes revolucicnarios como “contraconductas o, mejor, tipos de contra-
+ conducras que corresponden a esas formas de sociedad en fas que el ‘gobierno de los hombres'

sc ha convertido en uno de los arributos de la sociedad, si fio en su funcién esencial”, examina

brevemente la-cuestién de su “herencia religiosa™ '

“A menudo se invoca la herencia religiosa de los movimientos revolucionarios de la Europa
moderna. Esa herencia no es directa. O, en rodo caso, no es una filiacién ideologia religiosa-ideo-
logfa revolucionaria. El vinculo es mis complcjo y no pone en relacién ideologfas. Al pastorade
estatal se opusieron-contraconductas que tomaren o modularon alginos de sus temas sobre las
contraconductas religiosas. La razén de cierta coleracién de los movimientos revolucianarios
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Es todo lo que queria decirles. Lo que pretendi hacer este afio no es otra cosa
que una pequefia experiencia de método para mostrarles que a partir del an4-
lisis relativamente local y microscépico de esas formas de poder que se carac-
terizan por el pastorado, era muy posible, a mi entender sin paradojas ni con-
tradicciones, alcanzar los problemas generales que son los del Estado, a condicién,
justamente, de [no erigir] a éste [en] una realidad trascendente cuya historia
pueda hacerse a partir de sf misma. La historia del Esrado debe poder hacerse
sobre la base de la préctica misma de los hombres, lo que hacen y la manera
como piensan. El Estado como manera de hacer, el Estado como manera de
pensar: creo que no esf, con seguridad,] [a dnica posibilidad de andlisis cuando
se quiere hacer su hisroria,-slinc» una de las posibilidades de suﬁcienfe fecundi-
dad; fecundidad ligada, a mi juicio, al hecho de ver que, entre el nivel del micro-
podery el nivel del macropoder, no hay nada parecido a un corte, y que cuando
se habla de uno [no] se excluye hablar del otro. En realidad, un andlisis en tér-
minos de micropoderes coincide sin dificultad alguna con ¢l andlisis de pro-
blemas como los del gobierno y el Estado.

debe buscarse mis bien por el lado de Jas tdcticas antipastorales, de las fracturas cismiticas o heré-
ticas, de las luchas en torno del poder de Ja Iglesia. Sea2 como fuere, hay fendmenos de filiacién
real: el socialismo usépico tiene [indudablemente (2)) raices muy reales no en textos, Iibr'os o
ideas, sino en pricticas atribuibles: comunidades, colonias, organizaciones religiosas, comao los cud-
queios en Norteamérica, en Europa central [...], y en fendmenos de parencesco [o] alternariva: el
metodismo y la Revolucién Frlanees]a. ;Cuestién de ideologfa revolucionaria que [absorbié {?))
¢l proceso revolucionario? A menos que, en un pais de estrucrura estacal débil, desarrollo econé-
mico fuerte y organizacién pastoral multiple, las rebelionesde conducta hayan podido {paradsii-
camente ()] tomar en mayor medida la forma ‘arcaica’ de una nueva pastoral.”



